CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.-

El suscrito, Javier Corral Jurado, Diputado del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos presenta ante el pleno iniciativa con proyecto de Decreto
gue expide la Ley Reglamentaria del Parrafo Tercero del Articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Acciones Colectivas, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos:

l.- La presente Iniciativa tiene como antecedente juridico inmediato, la
reciente reforma al texto del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 29 de julio de 2010, cuyo parrafo tercero preveé:
“El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio.
Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos”. Cabe sefalar que, si bien de manera
tardia, con esta inclusion México se incorpora a los paises que prevén
en su legislacion la tutela de los llamados derechos colectivos o
difusos; con lo que se amplia de manera significativa la esfera juridica
de los gobernados.

En este tenor, la “accion” o el “derecho de accion”, en su sentido
especifico incorporado en las legislaciones modernas, alude
exclusivamente al ambito procesal o adjetivo. En esa virtud, sus
origenes se remontan al derecho romano el que ya en una época tan
lejana como 754 a.C., registra en su primera época las conocidas
como “acciones de la ley”, las que evolucionarian hasta el
procedimiento formulario (segunda mitad del siglo Il a.C.) y el
procedimiento extraordinario (siglo Il d.C.) hasta Justiniano y su
codificacion.



Esta nocidn es importante por cuanto que diversos tratadistas, en
diversas épocas, se han ocupado del derecho de accién no sélo por lo
gue atafie a su aplicacién sino ademas, a su naturaleza juridica: de
Savigny a Chiovenda, Kholer a Couture, sin olvidar a Kelsen, el
derecho de accion ha sido definido en multitud de formas. No
obstante, las concepciones mas recienten coinciden en calificar la
accion procesal como un derecho abstracto, de naturaleza publica,
auténomo, cuyo fin Ultimo es procurar la intervencion del Estado a fin
de resolver una controversia o conflicto juridico, a partir de una lesion
a la esfera juridica de un sujeto.

La afirmacion anterior implica por lo menos dos factores:
v La existencia y consecuente proteccion de un derecho, y
v Laintervencion del Estado para resolver el conflicto.

Lo que se traduce en distintos tipos de relaciones: La relacion del (los)
particulares con el Estado y la relacién de los particulares entre si a
través de la intermediacion del propio ente publico. Ese cumulo de
consideraciones, deriva por fuerza en una exigencia para el Estado: El
acceso a la justicia debe ser garantizado por el propio Estado. De lo
contrario, no podra imponer su autoridad en otros planos de
convivencia. Este principio sirve de importante antecedente de la
Iniciativa que nos ocupa, pues esa obligacion del Estado no prejuzga
respecto de la naturaleza o el alcance del interés vulnerado, ya sea de
naturaleza individual o colectiva. Es decir, en este punto, la tutela
juridica puede -y debe- extender sus efectos a favor de todos aquellos
gue se hayan visto -0 puedan verse afectados- por una accion u
omision atribuible a un ente de derecho publico o privado. En teoria,
cualquier agravio que vulnere la esfera juridica de una persona
merece una reparacion, de aqui que éste sea un aspecto
especialisimo del derecho humano a la justicia.

En esa virtud, el derecho procesal o adjetivo, constituye otra cara de
los derechos fundamentales del ser humano y en un medio como el
nuestro, masificado, donde cada vez mas la accion individual es
susceptible de impactar positiva o negativamente en el conglomerado,
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la socializacion del proceder individual impone nuevos modelos de
convivencia y, obviamente, nuevas formas de interaccion en la
busqueda de ese valor universal: La justicia. En una sociedad donde la
dindmica de la convivencia reconoce derechos y deberes que rebasan
al individuo, es preciso reconocer también la existencia de derechos
transindividuales o colectivos. En muchas ocasiones, la falta de un
auténtico acceso a la justicia obedece a que el promovente carece de
una “legitimacion” bastante o idonea. Dicho de otro modo: Carece de
nexos que lo vinculen directamente con el hecho o el derecho que
intenta combatir o bien, €l no es el unico titular del derecho vulnerado.

De este modo, tenemos que la “legitimacion” ante la autoridad
jurisdiccional de alguna manera limita el acceso a la justicia pues exige
del actor una cualidad formal que no siempre posee, aunque si cuente
con el requisito fundamental detras del ejercicio de una accion: Un
interés legitimo vulnerado. De ahi que sea preciso revisar nuestro
cuerpo normativo secundario para incorporar la tutela de esos otros
intereses que trascienden la esfera individual de las personas.

Il.- Por otro lado, tenemos que esta pretension, ademas, es
consecuente con el mandato constitucional ya referido; en efecto,
como es de todos sabido, meses atras, esta Camara aprob6 la minuta
del Senado que reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que, entre otras cosas, preve el citado
texto relativo a que el Congreso de la Unidn debera expedir las leyes
gue regulen las citadas acciones colectivas y con ello, tutelar los
derechos colectivos e intereses difusos. El contenido de tales leyes
sera: Determinar las materias de aplicacion, los procedimientos
judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio, en tanto que
deberan ser los jueces federales quienes conozcan de manera
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

En la respectiva exposicion de motivos del dictamen por el que esta
Camara aprob6é la cita Minuta, destacan las siguientes
consideraciones:

1. “Uno de los acontecimientos destacados en el campo juridico
universal -y del cual no solo no es ajeno el derecho mexicano,
sino inclusive ‘pionero’-, es el nacimiento de los derechos
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sociales. En efecto se trata de derechos en los cuales se
entroniza al ser humano no como individuo aislado, sino
formando parte -y parte dinAmica- de una colectividad que tiene
una tarea, una finalistica, igualmente colectiva. No puede tener
vivencia, bajo el actual sistema, un amparo protector de
garantias sociales, porque al fin y al cabo se sigue requiriendo
un agravio personal, solo reclamable por el individuo aislado que
se ve afectado en sus derechos personales, aunque
reconozcamos que ese individuo forma parte de un grupo social,
protegido éste en virtud de una declaracion teérica de que
existen derechos sociales, no estamos proponiendo una acciéon
popular, sino tan solo una accion por interés general, pero por
supuesto legitimada”;

2. "En 1975 el jurista italiano Mauro Cappelletti, a través de las
intervenciones que tuvo en Pavia, Italia, en la Facultad de
Jurisprudencia, patrocinada por la Asociacion ltalia Nostra el 11
y 12 de junio de 1974, se refirio principalmente a un hecho
ocurrido en los Estados Unidos cuando la Suprema Corte de ese
pais, en 1974, examind y resolvid un caso relacionado con lo
gue en los procedimientos norteamericanos se conoce como de
class actions, o sea las acciones en juicio llamadas de clase. En
gran resumen: un accionista -un solitario accionista de una
compafia- impugndé un monopolio que afectaba a los intereses
de cerca de seis millones de pequefos accionistas. El caso fue
conocido en la Suprema Corte de los Estados Unidos bajo el
rubro Eisen vs. Carlisle and Jaquelin. Puntualizo: un pequefio
accionista de una compafia americana, no a nombre propio sino
de millones de accionistas en condiciones similares a las de él,
presentd en juicio una accion procesal que obligd a la Suprema
Corte a conocer y resolver la controversia jurisdiccional
planteada. Por supuesto el accionante no contaba con un poder
legal que le hubieran otorgado los millones de accionistas en
cuyo nombre actuaba, ni con autorizacion legal de especie
alguna. Como puede observarse, este precedente actué no
respecto al fondo de una contienda legal, sino sobre la
legitimacion en el juicio, es decir la legitimatio ad causam?”;



3. “En México se habia regulado una situacién juridica similar a la
de Cappelletti en el articulo 213 de nuestra Ley de Amparo que
tiene su antecedente directo en el articulo 8° bis confeccionado
al inicio de la década de los sesenta, y en donde puede
comprobarse el antecedente del amparo social, o de las class
actions, que ahora conocemos como colectivas.

4. El mencionado articulo 213 esta apartado para reglamentar la
representacion en materia agraria de los nucleos de poblacién
ejidal o comunal, y en lo particular de los ejidatarios y los
comuneros en sus derechos agrarios. Tal representacion, segun
su fraccion | la tienen los Comisariados Ejidales o de Bienes
Comunales. Pero en la fraccion |l se establece una
representacion substituta. Para evitar una conceptuacion
ambigua, transcribo textualmente dicha fraccion: ‘Los miembros
del Comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier
ejidatario o comunero perteneciente al nucleo de poblacién
perjudicado, si después de transcurridos quince dias de la
notificacion del acto reclamado, el comisario no ha interpuesto la
demanda de amparo’;

5. “En México el juicio de amparo es el Unico instrumento procesal
constitucional que reconoce nuestro sistema para la defensa de
los derechos, solo puede ser planteado ante los jueces federales
cuando se demuestre que el accionante recibe un agravio
personal y directo por parte de una autoridad y, ello no ocurre asi
cuando se trate de impugnaciones por violacion de derechos
sociales, o sea derechos pertenecientes a todos 0 a una
concreta colectividad, por ello es imprescindible buscar un
camino que permita por justicia social ejercer los derechos o
acciones colectivas en contra de aquellos actos o hechos que
vulneren los derechos colectivos.

6. Después de todo el analisis abordado en parrafos anteriores esta
Comision llega a la conviccion de establecer en el articulo 17
constitucional un mecanismo de accion que permita ejercer un
derecho colectivo”;



7. "“Después de haber analizado las acepciones de diversos juristas
como Barboso Moreira, Kazuo Wuatanabe, Ja Rodolfo de
Camargo Mancuso, el maestro Antonio Gidi llega a definir las
acciones colectivas, cabe mencionar que esta Comisién esta
acorde con dicha definicién y que es del tenor siguiente: ‘accién
colectiva a una accion promovida por un representante
(legitimidad colectiva), para proteger el derecho que
pertenece a un grupo de personas (objeto de litigio) y cuya

sentencia obligara al grupo como un todo’”;*

8. “La incorporacion de la figura juridica de acciones colectivas de
acuerdo al estudio de derecho comparado realizado por esta
comision, ha tenido un impacto significativo en las sociedades
contemporaneas en las cuales se introdujo como normativa: un
mejor desarrollo al acceso a la justicia e introdujo frenos al abuso
de poder, y la compensacion a las quejas que antes no eran
respetadas”;

9. “Que el arribo de las denominadas Sociedades de Masas han
complejizado los escenarios de tensidon social, econOmica y
politica, y han establecido la necesidad de busqueda de
mecanismos de cohesion social e incorporacion efectiva de los
derechos denominados de tercera generacion”;

10. “Estos derechos de tercera generacion que en esencia son
colectivos, se han introducido poco a poco en los marcos
normativos de la mayoria de los paises; para responder a los
complejos escenarios actuales de la Sociedad Moderna y su
plena incorporacion debe ser la aspiracion de un Estado Social
de derecho”;

11. “En el marco del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se han establecido nuevas
categorias de derechos, que manifiestan una tendencia
expansiva del principio de igualdad y de mecanismos de
proteccion de todos los derechos, como un motor de desarrollo
de los pueblos y que son un reflejo de las sociedades

1 GIDI Antonio “Tutela de derechos difusos colectivos hacia un cédigo modelo para iberoamérica,, p.15



contemporaneas actuales, estos nuevos sujetos de derechos
son: usuarios, consumidores, defensores ambientales,
solidaridad etc., que han generado la pauta para establecer, a la
par, nuevos mecanismos en la defensa de derechos mas
flexibles e incluyentes”;

12. “En México no existe un adecuado tratamiento procesal de
los intereses y acciones colectivas, tan sélo en algunas materias
existen un acercamiento (consumidores y agrario), en un
proyecto de socializacion en el ejercicio de la accion de amparo;
pero de manera limitada, que muestran la insuficiencia de
derecho procesal mexicano, al no conceder legitimidad activa los
sujetos agraviados, como es el caso, de los consumidores y
cuyos efectos puedan alcanzar a todos aunque no hubieren
promovido la accion”;

13. “Que el principio juridico de la tutela de intereses y
derechos colectivos, no puede ser de caracter limitativo a unas
cuantas materias; ya que se establecerian criterios
reduccionistas en los derechos de los sujetos en materia de
acciones colectivas en la Ley Fundamental, que contravienen el
espiritu incluyente de la reforma, asi como el pleno goce de
derechos y acceso a la justicia de todos los mexicanos”;

14. “La incorporacion de la figura de acciones colectivas,
permitird la proteccion de intereses difusos, derechos sociales y
derechos colectivos; sin menoscabo de intereses y derechos
individuales, lo cual permite resolver no solo conflictos de
caracter privado sino conflictos en los que existen intereses
inminentemente colectivos”;

15. “La adicion de un péarrafo tercero del articulo 17, permitira
establecer mecanismos de economia procesal, puesto que:
permiten la reduccién de costos, generan eficiencia y efectividad
en los procesos juridicos de nuestro pais al descargar al Poder
Judicial de las multiples demandas existentes, cuyo contenido es
repetitivo. Este procedimiento procesal sumario permitira
resolver el mayor nimero de cuestiones procesales dentro de un
Mismo juicio, y esto se traduce como anteriormente se mencioné
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en la economia de costos, y asi hacer expedito y efectivo el
acceso a la justicia”;

16. “Este  mecanismo procedimental concede legitimacion
activa a los ciudadanos en general, grupos, partidos, sindicatos y
autoridades, al conceder al grupo agraviado legitimacién directa”,

y

17. “Permite que mediante la reparacion del dafio, se corrijan
practicas arbitrarias que afecten a los ciudadanos, asi como una
mayor certeza juridica en los casos en los que no existe un
agravio personal y directo contra actos de autoridad y en la que
de acuerdo a los procedimientos procesales actuales, lo que se
denomina interés juridico no se considere suficientemente claro
y directo”.

lll.- Los factores, pues, que explican la oportunidad de la Iniciativa en
cuestion, son multiples; consideremos cuando menos los siguientes:

v’ La globalizacién no es s6lo un fendémeno relativo a desarrollo de
tecnologias e impulso a la competitividad de las empresas; es
también una nueva forma de comunicarse de los ciudadanos y
ese incremento y facilidad de los accesos, en el plano
internacional, demanda mecanismos de proteccion, literalmente,
a favor de todos los habitantes del Planeta; los derechos a los
gue nos referimos podrian ser los derechos del consumidor, el
derecho a un medio ambiente limpio o la exigencia tendente a
impedir o evitar abusos y proteger los derechos humanos de las
personas con independencia de que exista 0 no, un nexo entre
éstas y el agente que produce la lesion de sus intereses, y

v Como consecuencia de lo anterior, el sistema de acceso a la
administracion de justicia esta cambiando de manera constante y
vertiginosa; tbmese como ejemplo la propuesta de reforma en
materia penal que parte de la sustitucidén del sistema inquisitivo a
un modelo acusatorio; y cuya pretension teleoldgica es,
precisamente, la salvaguarda de los derechos del acusado.

DERECHO COMPARADO.



La materia que nos ocupa, de ninguna manera constituye una
novedad; paises como los Estados Unidos de Norteamérica, Espania,
Colombia, Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Venezuela y Costa Rica
cuentan ya disposiciones que regulan las acciones colectivas; y no
s6lo en sus constituciones, sino también, en normas secundarias, a
través de las cuales se tutelan los llamados “intereses difusos”.
Intereses colectivos que se relacionan con muy diversas materias:
Patrimonio y espacios publicos, seguridad publica, medio ambiente,
libre competencia, derechos de autor, propiedad intelectual, derechos
del consumidor, entre otros mas.

Los Estados Unidos de Norteamérica son, definitivamente, un punto
de referencia obligado sobre el particular; con su class actions, los
norteamericanos fueron pioneros en el litigio colectivo de todo tipo:
Desde accidentes, responsabilidad por productos, competencia
economica, derechos de autor, propiedad industrial o derechos de
accionistas, entre otros, hasta responsabilidad del Estado.

A su vez, en lo relativo la Comunidad Europea, se tiene que el
Parlamento Europeo, en una fecha tan temprana como el 13 de marzo
de 1987, emiti6 una resolucibn sobre la compensacion a
consumidores; y tres meses mas tarde, el 25 de junio, se pronuncié
sobre la necesidad de garantizar el acceso de los consumidores a la
justicia. A partir de ahi, la reglamentacion de las acciones colectivas
pasé a ser un tema relevante en las agendas legislativas de multitud
de paises.

Brasil, el 1 de marzo de 1991 emiti6 el Codigo de Defensa del
Consumidor. Este cuerpo normativo hace suyas las prevenciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como las directivas de la
Comunidad Econdémica Europea, en el sentido de sistematizar las
reglas nacionales en materia de relaciones de consumo. Es en el
apartado procesal que se distingue entre acciones individuales y
acciones colectivas. En este pais, estas Ultimas se caracterizan por
ser resarcitorias de los dafios que de modo individual sufran los
consumidores, victimas de productos o servicios, y advirtiendose una
manifiesta incorporacion de las class actions for damages del sistema



americano. En lo tocante a la reparacion de dafios individuales,
tenemos que este régimen favorece las acciones personales.

El caso de Espafia es también digno de tomarse en cuenta; en esa
nacion, las primeras acciones colectivas, en materia de consumo,
vieron la luz en 1998 a fin de apoyar a las asociaciones de
consumidores y favorecer el acceso a la justicia de éstas,
desincentivar cobros indebidos, dotar de coherencia y unidad a las
resoluciones correspondientes y devolver al consumidor en el goce de
los derechos relativos a las normas de consumo. El efecto fue
inmediato: Permitié invalidar convenios abusivos de prestacion de
bienes o servicios asi como la devolucion de sumas ilegalmente
cobradas; asimismo, se impuso multas y se decretaron
indemnizaciones que obligaron a las entidades sancionadas a crear
fondos de compensacion para tales efectos.

En Colombia, en 1999 se establecié desde la norma constitucional una
diferenciacion entre el “interés colectivo”, que se entiende como aquel
compartido por un grupo organizado de individuos, y el “interés difuso”,
protegido a través de acciones de grupo cuyos integrantes perteneces
a una comunidad indeterminada, las que generan las llamadas
“acciones populares”. La Ley Cimera de este pais tutela diferentes
tipos de intereses colectivos: Patrimoniales, espaciales (de interés
publico), relativos a la seguridad publica, moral administrativa, medio
ambiente, etc. En este tenor, la referida Constitucion prevé en su
articulo 88 que la Ley “regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad publica, la moral administrativa, el
ambiente la libre competencia econdmica y otros de naturaleza similar
gue se definan en ella”. Y agrega que inclusive se regularan las
acciones originada por dafios ocasionados a un numero de personas
“sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares y definira
los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafo inferido a los
derecho e intereses colectivos”.

La Ley que se ocupa del particular, es la 472 que data de 1988; en ella
se preve que “las acciones populares son el medio por el cual se
tutelan los derechos colectivos en sentido amplio y se ejercen para
evitar el dafo contingente, hace cesar el peligro, la amenaza, la
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vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos y de
ser posible, restituir las cosas a su estado anterior’. A su vez, las
acciones de grupo permitiran a un conjunto de personas “que hayan
resentido dafos y perjuicios en condiciones uniformes respecto a una
misma causa, demandar las satisfaccion de sus interese individuales”.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA INICIATIVA.

En México, si bien hasta hace poco no se habia desarrollado desde el
Constituyente o desde el legislativo un cuerpo normativo que incluyera
las “acciones colectivas” como una prerrogativa de los ciudadanos, lo
cierto es que la preocupacion del Estado mexicano por proteger los
intereses de esos mismos ciudadanos se pone en evidencia desde
tiempo atras; no otra es la razon que explica la existencia de un
dispositivo como el citado articulo 213 de la Ley de Amparo el cual
constituye en los hechos el antecedente del amparo social, o de las
class actions, que ahora conocemos como colectivas. Por no hablar de
la creacion de instituciones de la Administracion Publica como la
PROFECO o la CONDUSEF cuyo propoésito ultimo es garantizar los
derechos de los usuarios frente a entidades susceptibles de afectar su
esfera de derechos. A partir de esa aseveracion, es claro que para el
Estado Mexicano es una constante la necesidad de tutelar los
derechos colectivos. Para ese fin debe, como lo ha hecho en el
pasado, establecer mecanismos que garanticen un efectivo acceso a
la justicia. Para ello, es necesario que, primero, se reconozcan los
derechos que le asisten a los ciudadanos tanto en un plano individual
como en el colectivo, a partir de su condicién de integrantes de una
colectividad; y segundo, que se prevean medios de acceso y de
defensa respecto del cumplimiento de tales derechos o,
eventualmente, la reparacion del dafio en caso de incumplimiento o
violacion de la Ley.

En ese tenor, un mecanismo que ha probado su eficacia en otras
latitudes, ha sido la tutela de derechos e intereses en forma colectiva,
a través de un derecho de accion consecuente. Las acciones
colectivas, para decirlo en términos generales, son instituciones
procesales cuyo objeto es la defensa, proteccion y representacion
juridica de tipo colectivo, respecto de derechos e intereses propios de
los integrantes de un grupo en el &mbito de una colectividad.
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En la especie, la Iniciativa que nos ocupa viene a llenar un vacio
legislativo que, ademas, vistos los tiempos que corren en donde el
mundo cada vez se haya mas interconectado y los efectos de las
grandes empresas trascienden cada vez mas el ambito fisico de su
entorno inmediato, es necesario dotar de herramientas eficaces al
Estado y a los particulares, para reclamar la eventual afectacion de un
interés colectivo en sus diversas manifestaciones.

Cabe sefalar que la presente Iniciativa se concreta a partir del analisis
y revision de distintos textos, de los que destacan, entre otros, los
dictamenes emanados de las camaras de Senadores y de Diputados
del H. Congreso de la Unién, como se desprende de la lectura de los
parrafos previos en donde, incluso, se hace referencia literal a
diversos aspectos de la exposicion de motivos del dictamen por el que
esta Camara aprobo la respectiva minuta con proyecto de Decreto que
reforma al texto del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, parrafo tercero.

Asimismo, sirvié de guia, en mucho, el texto original de Antonio Gidi:
“Cddigo de Prosseso Civil Coletivo. Um Modelo para Paises de Direito
Escrito”, traducido del portugués originalmente por la Revista Practica
de Derechos de Dafios,” pues independientemente del nombre que
reciban en los distintos paises, las acciones y procedimientos
colectivos mantienen un comudn denominador, a saber, Ila
reglamentacion del fendmeno de derechos que trascienden la esfera
individual, por un lado; o por otro, aquellos que pudiendo tener este
altimo caracter, existe una relacion entre sus titulares que los vincula
por circunstancias de hecho o de derecho.

Con respecto a la nomenclatura o a la forma de designar a tales
derechos, es dable precisar que aunque en otras jurisdicciones las
acciones y procedimientos colectivos ha recibido distintos nombres y
sus mecanismos divergen en lo accidental al extraer su funcionalidad
esencial se puede desprender que regulan en forma relativamente
similar el mismo fenédmeno. Sin que pueda soslayarse que, como el
Constituyente permanente, se analizaron las acepciones de diversos

2 Espafia, 2003.
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juristas como Barboso Moreira, Kazuo Wuatanabe, Ja Rodolfo de
Camargo Mancuso, entre otros.

Finalmente, es de tomar en consideracion que en el ambito local, el
Diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del PAN en el Congreso del Estado de
Tabasco, presentd una Iniciativa de decreto que expide la Ley de
Acciones de Proteccién de Intereses Colectivos y Difusos en el Estado
de Tabasco.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

1. Por razones obvias, en atencion a la reforma constitucional a que
se ha hecho referencia, la denominacion de la Ley seria la
siguiente: “Ley Reglamentaria del Parrafo Tercero del Articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Acciones Colectivas”.

2. La propuesta de Ley se divide en ocho capitulos; uno de los
cuales, el Séptimo, contiene siete secciones; el Capitulo Primero
es el relativo a las disposiciones preliminares; el Segundo, regula
el ejercicio de la accidon que puede ser colectiva o relativas a
intereses difusos, como mas delante se detalla; el Tercero,
establece los requisitos de la demanda respectiva; el Cuarto
regula la representacion comun; el Capitulo Quinto fija las reglas
de la competencia; el Sexto determina las notificaciones; el
Séptimo prevé las reglas del tramite y se divide a su vez en siete
secciones: De la admision de la demanda, de la admisiéon de la
contestacion, de la audiencia de conciliaciéon, del periodo
probatorio, de los alegatos y de la citacion para sentencia, del
incidente de liquidacion y de los gastos y costas de juicio; y por
altimo, el Capitulo Octavo se ocupa de las acciones
individuales;

3. El articulo 1 determina el objeto de la Ley; al efecto sefala: “La
presente Ley tiene por objeto regular las acciones colectivas y la
tutela de intereses difusos, determinar las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Sus disposiciones son de orden publico y
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de aplicacion en todo el territorio nacional”. Esta redaccion
incorpora desde los conceptos preliminares la férmula que sobre
el particular, el Constituyente permanente incorporé en el cuerpo
del citado parrafo tercero del articulo 17 constitucional.

Por otro lado, es de sefialar en este punto, que con esta féormula,
se distingue entre distintos tipos de derechos; las acciones
colectivas, definidas en la fraccion | del articulo 6, seran aquellas
acciones interpuestas por un conjunto de personas que reunen
condiciones uniformes respecto de una misma causa que origino
perjuicios a dichas personas, las cuales son determinadas o
facilmente determinables; en cambio, las relativas a intereses
difusos, seran aquellas acciones interpuestas por un conjunto de
personas que reunen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origind perjuicios individuales para dichas
personas. En éste caso, las personas afectadas no son
determinadas o no son facilmente determinables por los dafios
ocasionados.

. Con esta nocion, se cubren las distintas hipétesis susceptibles
de presentarse; a saber, la afectacion de derechos difusos, por
un lado; y la de derechos colectivos, por otro, la cual a su vez
distingue entre derechos colectivos en sentido estricto y los
derechos individuales de incidencia colectiva. Los primeros dos
mencionados  son aquellos  derechos e intereses
supraindividuales, de naturaleza indivisible, de los que es titular
una colectividad indeterminada (derechos difusos) o determinada
(derechos colectivos en sentido estricto) cuyos miembros se
encuentran vinculados por circunstancias de hecho o de
derecho. Por su parte, los derechos o intereses individuales de
incidencia colectiva, son aquellos de caracter individual y
divisible que, por circunstancias comunes de hecho o de derecho
permiten su proteccion y defensa en forma colectiva. De este
modo, a través de las acciones colectivas se protegen los
derechos o intereses individuales de incidencia colectiva; y a
través de las acciones relativas a intereses difusos, se protegen
los derechos difusos y los derechos colectivos en sentido
estricto.
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5. El articulo 3 del proyecto debe destacarse por cuanto que preve
qgue el ejercicio de las acciones de este tipo puede tener por
objeto pretensiones de cuatro tipos:

v Declarativo;

v Constitutivo;

v' De cumplimiento de una obligacién de hacer o no hacer, o
v' De condena.

Esto quiere decir que no necesariamente, a diferencia de la
regulacion en otras latitudes, el enfoque debe ser resarcitorio;
una resolucidon de caracter declarativo pude ser util para
mantener las cosas en un status quo, e impedir que de meras
amenazas, por su ilicitud o falta de oportunidad, deriven en una
auténtica afectacion de intereses. Las declaraciones de caracter
constitutivo pretende, como su nombre lo indica, establecer una
obligacion o constituir un derecho a favor del demandante, lo que
podria ocurrir con efectos compensatorios, por ejemplo. Las de
cumplimiento de una obligacion de hacer o no hacer se explica
por si misma y, por ultimo, como se prevé en la mayoria de las
legislaciones sobre la materia, puede ocurrir que las sentencias
constituyan auténticas condenas cuya finalidad primordial seria
restituir en el goce de sus derechos a las personas afectadas y
eventualmente, el pago de los dafios y perjuicios. Cabe sefialar
que la enumeracion de estos efectos de la sentencia es
meramente enunciativa; dependiendo de la naturaleza de los
derechos e intereses en juego, sera el caracter de la resolucion,
por un lado; y por otro, es claro que podra tener uno o varios
efectos siempre que no resulten excluyentes entre si. En este
punto, no puede soslayarse que una afectacibn al medio
ambiente, por ejemplo, no necesariamente genera un agravio
inmediato y directo por lo que hace a una persona o personas en
lo especifico, pero a la postre sera necesario resarcir a la
comunidad, en lo general, del dafio causado; por lo que podrian
establecerse restricciones o “cargas” al responsable, sin una
declaratoria especifica de condena a favor de una persona o
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grupo de éstas, tendentes a disminuir o impedir esa afectacion o
riesgo. En este sentido, la indemnizacion que se decrete a favor
de los gobiernos locales, municipales, etc., para reparar el dafio
ocasionado o conservar el medio ambiente de su circunscripcion,
se consideraria tacitamente integrada a la demanda
correspondiente (pues la accesoriedad estd expresamente
prevista por la ley), empero, no ocurre lo mismo en el resto de
los casos (tratandose de particulares) en los que se tendra que
establecer expresamente la accesoriedad de la pretension de la
indemnizacion respectiva. ElI monto por concepto de
indemnizacion debera beneficiar, de una u otra forma, al grupo
indeterminado de personas que efectivamente se vea
perjudicado.

. El articulo 4 es relevante pues establece dos parametros
interpretativos; el primero de ellos es que a falta de disposicidon
expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; lo que es de particular relevancia porque
resultaria ocioso reproducir o duplicar las disposiciones relativas
a las caracteristicas de las resoluciones, de los medios de
prueba, de las notificaciones, etc. Es decir, la naturaleza de la
Ley no necesariamente es de excepcion; lo que quiere decir que
las acciones colectivas se regiran por el mismo cuerpo normativo
aplicable a los juicios que se sigan por el ejercicio de acciones
individuales, excepto en los aspectos especificos que la Ley
prevé. Empero, si en la aplicacion de la misma existiera algun
conflicto, la segunda fraccion establece una prevision ad hoc,
consistente en que “las disposiciones de la misma se
interpretardn evitando una aplicacion incompatible con la
proteccion de los derechos colectivos o individuales difusos”.

. El articulo 6 establece las definiciones de la Ley. De éstas, quiza
las de mayor significacion sean las fracciones | y II; la primera,
se ocupa de definir las acciones de intereses difusos; las cuales
se definen como: “Aquellas acciones interpuestas por un
conjunto de personas que reunen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que origino perjuicios individuales
para dichas personas”. En éste caso, las personas afectadas no
son determinadas o no son facilmente determinables por los
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dafios ocasionados”. Cabe sefalar que el aspecto mas
destacado de este régimen es, precisamente, la coincidencia en
cuanto al o a los actos constitutivos de agravio o susceptibles de
serlo y el autor de los mismos; y la pluralidad de personas
afectadas, aunque éstas no puedan ser individualizadas de
manera sencilla. En tanto que en las llamadas *“acciones
colectivas”, si bien existe la precitada coincidencia en cuanto al o
a los actos constitutivos de agravio o susceptibles de serlo y el
autor de los mismos; en este caso la individualidad de las
personas afectadas si es facilmente identificable.

Otra definicion importante es la de “dependencias y entidades”,
contenida en la fraccion Ill, por cuanto que a efecto de impedir
un casuismo innecesario en las referencias contenidas en el
articulado del proyecto a las instituciones pertenecientes al
sector publico de los distintos ordenes de Gobierno: Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios. Otro tanto puede
afirmarse de la definicion relativa a los érganos constitucionales
autonomos.

. En cuanto al articulo 7, relativo a quienes estan facultados para
ejercitar una accién colectiva o de intereses difusos, lo cierto es
gue destacan tres grandes grupos:

v’ El sector publico;
v El sector social, y
v Las personas fisicas o morales en lo individual.

En el sector publico, podran promoverla, el Presidente de la
Republica o el Procurador General de Justicia, los gobernadores
de los estados o los encargados de la procuracion de justicia, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el encargado de la
procuracién de justicia en el mismo, los presidentes municipales,
los organos constitucionales auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica, de los tres 6rdenes de
Gobierno y el Ministerio Publico; esta circunstancia se explica
porque son los organos del Estado, gobiernos federal, estatal,
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municipal y del Distrito Federal, los primeros interesados en
preservar y mantener el orden puablico y garantizarlo. En esta
virtud, es que se estima que debe preverse que el ejercicio de
este tipo de acciones corresponde a estos entes. Sin que pueda
soslayarse el contenido del numeral 10: “La accién colectiva sera
procedente contra toda accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen
violar derechos o intereses colectivos o difusos”.

En lo que atafie al sector social, tenemos que la penultima
fraccion establece claramente que podran ser promoventes “las
asociaciones sin fines de lucro, legalmente constituidas al menos
con dos afos de antelacion a la fecha de su presentacion”;
restriccion, la relativa a la temporalidad, que se explica para
garantizar que el ejercicio de estas acciones se realice por
entidades informadas y responsables, inspiradas en un auténtico
interés por la proteccion de los derechos humanos y sociales, y
no por entidades creadas ex profeso para dificultar o estorbar el
guehacer publico o privado en defensa de intereses ilegitimos o
contrarios al bienestar publico.

Sin embargo, si el derecho de accidén se limitara a estos dos
tipos de titulares, es claro que no se garantizaria de manera
optima la defensa de los intereses colectivos o difusos pues,
podria ocurrir, que la autoridad decidiera no actuar en defensa
de los mismos, pese a contar con facultades para ello, y otro
tanto ocurriera en tratAndose de personas morales u organismo
no gubernamentales; en esa virtud, es que la ultima fraccion de
este ordinal prevé que podran ejercitar este tipo de acciones, las
personas fisicas o morales en lo individual cuando “representen
una pretension de clase”. La que se define en el citado articulo 6,
como la “vulneracion de un derecho perteneciente a un grupo de
personas que reunen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que les origin6 o les puede originar perjuicios
individuales”.

. Las partes en el proceso quedan establecidas en el articulo 8°; y
son: El promovente o promoventes; el o los demandados; asi
como el tercero o terceros perjudicados, si los hubiera.
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10. Una de las previsiones mas importantes del proyecto de Ley es
la contenida en el articulo 10; este numeral reza: “La accidon
colectiva serd procedente contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o
amenacen violar derechos o intereses colectivos o difusos”.

En este tenor, es de tenerse en cuenta que el interés difuso en el
proceso civil se rige por diversas consideraciones que deben
tenerse en cuenta para calibrar la significacion y alcance de las
materias contenidas en el proyecto de Ley que nos ocupa:

v' En principio, que es la dimensién del grupo de individuos lo
gue hace “colectivo” a un interés, por un lado; y por otro,
gue es la indeterminacion, la falta de limites precisos
respecto de la individualizacion de los sujetos que
componen al grupo, lo que determina que ese interés sea
“difuso”. Es decir, a diferencia de los colectivos, los
intereses difusos no cuentan con un apoyo o respaldo
organizacional u organizado;

v En cambio, tratandose de intereses colectivos, en este
supuesto también existe una fuente Unica o especifica de
agravio, empero en este supuesto si se cuenta con un
respaldo organizacional o bien los sujetos son facilmente
determinados o determinables;

v Ademas, debemos tener en cuenta que en el tema de los
intereses difusos, no se alude a una especie de
“legitimacion extraordinaria”, en lo absoluto; en la especie,
se atiende, mas bien, a una representacion legal atipica; es
decir, conforme al derecho clasico, en principio, solo tiene
legitimidad para accionar quien es el titular en una relacién
sustantiva y éste, no necesariamente, debe intervenir
personalmente en el proceso pues bien puede hacerse
representar por un tercero. En los términos del proyecto de
Ley objeto de Iniciativa, el “legitimado” seria el grupo
indeterminado de personas titulares de bienes o derechos
de inestimable valor (salud, Ilibertad, etc.); y la
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representacion de dicho grupo seria dada a la persona o
personas que actuen por si 0 en su nombre respecto de
una causa comun;

La afirmacion inmediata anterior, nos lleva a la
consideracion siguiente: Cabe la posibilidad de que a la
demanda original, se sumen todos aquellos individuos que
consideren legitimamente que forman parte del grupo
afectado o susceptible de serlo;

Ademas, en el ejercicio de las acciones materia de la Ley,
se podrian formular diversas reclamaciones, una especie
de acumulacion objetiva originaria y accesoria; es decir,
como pretension principal se podria exigir la detencion
inmediata de la o las actividades dafinas o susceptibles de
serlo; y, como una pretension accesoria, la indemnizacion
por los dafios (0 perjuicios) sociales o individuales, que
pudieran haberse ocasionado;

Es decir, la efectiva proteccion de intereses difusos
requiere, en primerisimo lugar, el ejercicio de una accién
gue implique la imposicion de una medida cautelar, de
naturaleza suspensiva, en su caso; considerando que, en
todo proceso sobre intereses difusos, la pretension
principal debe ser la inmediata paralizacion de la actividad
dafosa. Al efecto, el articulo 28 del proyecto reza asi:
“Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado
del proceso, de oficio o a peticion de parte, el juez podra
dictar las medidas que estime pertinentes para garantizar
el interés publico, para prevenir un dafo inminente o para
hacer cesar el que se hubiere causado”, y

Cuando se desestime la demanda, solo alcanzaran los
efectos a quien la interpuso; mientras que cuando se
declara el derecho en sentido favorable a la proteccion del
interés difuso, ésta sera oponible a terceros; por tanto, en
este caso, el “interés social” priva sobre el “derecho de
defensa”.
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11. Otra prevision de singular relevancia es la contenida en el
numeral 11; en ella, se prevé gque las acciones colectivas o las
de intereses difusos podran promoverse durante el tiempo que
subsista la amenaza o peligro al derecho o al interés colectivo o
difuso. Y el articulo siguiente, el 12, se ocupa de establecer que:
“Cuando dicha accion esté dirigida a volver las cosas a su
estado anterior, el término para interponerla sera de cinco afos,
contados a partir de la accibn u omision que produjo la
alteracion”; es decir, tratandose de acciones consumadas, el
plazo para ejercitar la accion sera de 5 afos.

12. A su vez, los articulos 13 y 14 establecen, respectivamente, los
requisitos de la demanda, los que son: La indicacion del derecho
0 interés colectivo o difuso amenazado o vulnerado; la
enunciacion de la o las pretensiones; la indicacion de los hechos,
actos, acciones u omisiones que la motivan; el nombre del o de
los demandados, personas fisicas o morales, publicas o
privadas, responsable de la amenaza o del agravio, asi como su
domicilio; las pruebas que se pretenda hacer valer; y el nombre
y firma del actor. Y el siguiente articulo, el 14, determina que: “La
demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u
omisién que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en
el curso del proceso se establezca que existen otros posibles
responsables, el juez de oficio ordenara su citacion en los
términos legales a que haya lugar”. Prevision de singular
relevancia porgue puede ocurrir que no se conozca, bien a bien,
al responsable de la fuente de afectacion. Esto puede incurrir en
atencion a la intrincada o laberintica creacion de la entidad
responsable, a veces creada precisamente en esos términos,
para diluir su responsabilidad.

13. A partir del articulo 15, dentro del Capitulo Cuarto, es que se
regula la representacion comdudn; asi, este ordinal refiere:
“Cuando dos o0 mas personas ejerciten la misma accion u
opongan la misma excepcion en un mismo procedimiento que
derive del ejercicio de una accion colectiva, podran litigar unidas
y con una representacion comuan, salvo que los colitigantes
tengan intereses opuestos”. En este contexto, se prevé que:
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v Si se trata de la parte actora, el nombramiento de
representante comun podra hacerse en el escrito de
demanda, o en la audiencia citada por el juez al efecto;

v Si se trata de la demandada, el nombramiento podra
hacerse en el escrito de contestacién o en la audiencia a
gue se ha hecho mencion;

v Si el nombramiento no lo hicieran los interesados dentro de
los términos sefalados, el juez lo hara escogiéndolo de
entre los propios interesados, y

v El representante comun tendra los derechos, obligaciones
y responsabilidad inherentes a un mandatario judicial.

14.En el ordinal 18 se establecen las reglas de la competencia; la
que se fija a favor de los tribunales de la Federacion Se opta por un
juez de distrito civil federal por la naturaleza juridica de la relacion
entre los individuos: Persona fisica o persona moral, de derecho
publico o privado, ya sea como actor o como demandado, por
cuanto que nos hallariamos frente a una responsabilidad
extracontractual, ya que deriva de la realizacién de un hecho que
causa, 0 puede causar, un daflo o menoscabo en el patrimonio de
las personas o de la colectividad y que genera la obligacion de
repararlo, por violarse un derecho absoluto, derecho que es
correlativo de un deber de abstencion que consiste en no dafar.
Sin contar que, por la naturaleza de los actos de que se trata y
quienes pueden intervenir en ellos, el domicilio de la entidad
seflalada como responsable podria ser en un lugar distinto al de
donde se manifiesta la afectacion de que se trate e incluso, la
nacionalidad de la demandada podria ser extranjera. Estas
circunstancias, hacen que resulte pertinente dotar de competencia
a los tribunales federales para que conozcan de este tipo de
causas. De ahi que las previsiones sobre el particular sean, a
grandes trazos, las siguientes:

v Si el acto o actos han comenzado a ejecutarse en un Distrito
y contindan ejecutandose en otro, cualquiera de los jueces de
esas jurisdicciones, a prevencion, sera competente;
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v A criterio del o de los promoventes, sera competente el Juez
de Distrito en cuya jurisdiccion esté ubicado el domicilio de la
autoridad o particular demandado, y

v' En los lugares en que no resida Juez de Distrito, los jueces
de primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la
autoridad o el particular demandado o donde deba tener
ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o0 se haya ejecutado
el acto o los actos que le sirvan de origen a la accion
respectiva, tendran facultad para recibir la demanda,
pudiendo ordenar que se mantengan las cosas en el estado
en gue se encuentren por el término de setenta y dos horas,
que debera ampliarse en lo que sea necesario, atenta la
distancia que haya a la residencia del Juez de Distrito mas
cercano.

15. A partir del articulo 22, dentro del Capitulo Sexto, se establecen
las reglas para la notificacion; los perfiles singulares de ésta,
entendidas como las reglas distintas o complementarias que sobre
el particular establece la legislacion procesal civil federal, seran:

v En el auto que admita la demanda, el juez ordenara su
notificacion personal al o a los demandados, en el domicilio
sefalado al efecto;

v A los ciudadanos interesados se les podra informar en
estrados y a través de un medio masivo de comunicacion o
de cualquier otro mecanismo eficaz;

v’ Para este efecto, el juez podra utilizar simultdneamente
diversos medios de comunicacion;

v/ Cuando se trate de entes publicos, el auto admisorio de la
demanda debera notificarse personalmente a su
representante legal o quien haga sus veces de acuerdo a la
legislacion aplicable, y
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v’ Cuando el demandado sea un particular, la notificacion
personal del auto admisorio se practicard de acuerdo con lo
dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

16.Dentro de los aspectos especificos que el proyecto de Ley
contempla y que por su naturaleza no requieren ser glosados,
tenemos los siguientes:

v' Dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion
de la demanda, el juez competente se pronunciara sobre su
admision;

v Se declarara la improcedencia de la acciéon cuando la
demanda no cumpla con los requisitos sefialados en la propia
Ley;

v El actor podra subsanar los fallos en el término de tres dias
habiles;

v En el auto admisorio de la demanda el juez ordenara su
traslado al demandado;

v' El demandado cuenta con el término de diez dias habiles
para su contestacion, y

v' Un aspecto crucial es la inmediatez del procedimiento; que se
pone de manifiesto si se considera que desde el auto
admisorio, el Juez debera informar al demandado que la
sentencia sera emitida dentro de los noventa dias naturales
siguientes al vencimiento del término de traslado y de su
derecho a ofrecer y desahogar pruebas.

17.Cabe sefnalar que la naturaleza sumaria del procedimiento
gueda de relieve en diversas partes del articulado propuesto; asi, el
ordinal 27 previene que en la contestacion de la demanda soélo
podran oponerse las excepciones de mérito y las previas de falta
de personalidad o competencia y la de cosa juzgada: es decir, a
efecto de no entorpecer la secuela del procedimiento, no podran
oponerse excepciones distintas a aquellas destinadas
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especificamente a combatir la procedencia de la accion, a
desnaturalizarla 0 a desmentir los hechos en que se sustenta; los
aspectos relativos a cuestiones que no sean de fondo, relativas a
falta de personalidad o competencia, asi como el defecto del
emplazamiento, seran resueltas en la sentencia que ponga fin al
procedimiento. Dejando salvaguardado el interés de las partes sin
menoscabo de la fluidez del proceso en su conjunto.

La naturaleza sumaria del proceso se justifica pues, a diferencia de
lo que pudiera creerse, el interés en juego no es la suma de los
interés individuales vulnerados o susceptibles de serlo, en lo
absoluto. En la especie, se trata de un auténtico interés colectivo el
que esta en riesgo, siendo las afectaciones individuales, meras
exteriorizaciones de aquél.

18.Un aspecto de gran trascendencia, es el contenido en la
Seccion Tercera del Capitulo Séptimo. El articulo 29 establece que
dentro de los cinco dias posteriores al de la contestacion de la
demanda o del vencimiento del plazo de traslado, el Juez citara a
las partes y al Ministerio Publico, en su caso, a una audiencia
especial en la cual el escuchara las diversas posiciones sobre la
accion instaurada, pudiendo intervenir también las personas
naturales o juridicas que hayan registrado comentarios escritos
sobre el proyecto.

El anterior, abona en el espiritu de la propuesta de dos maneras
distintas; primero, a partir de que se refuerza la intencion de que el
procedimiento sea expedito en extremo; pero mas importante aun,
es agilizar la resolucion del litigio estableciendo como obligatoria
esta etapa de conciliacion. Asi, la prevision para que el Juez cite a
las partes con el fin de que se avengan, ahorra no sélo tiempo y
costos, sino ademas y mas importante aun, se sientan las bases
para que el eventual conflicto se resuelva de modo conveniente
para los interesados y para el interés publico.

A efecto de reforzar el mandato contenido en el citado parrafo, el

articulo establece esta prevision: “La inasistencia a la audiencia a
la que se refiere el parrafo anterior por parte de los funcionarios
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publicos obligados a asistir sera causa de responsabilidad en los
de la legislacion en la materia”.

La consecuencia inmediata de la citada audiencia podra ser la
suscripciéon de un convenio para dar por terminado el juicio. En
todo caso, como contempla el ordinal 30, el juez velara “por la
proteccion de los derechos e intereses colectivos y el
restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de ser posible”.

19. Dentro del apartado relativo a los medios de prueba, destaca la
prevision del articulo 33 relativa a que el juez estara obligado a
realizar las diligencias necesarias para mejor proveer; empero que
el ejercicio de dicha facultad no dilatara el procedimiento. Lo
anterior se explica por cuanto que, tratAndose de un auténtico
interés colectivo el que esta en juego, es preciso que la autoridad
encargada de conducir el proceso lo haga en plenitud de facultades
lo que implica, el conocimiento cabal de las circunstancias
inherentes al mismo; en esa virtud, se dota de esta capacidad
indagatoria al tribunal, en detrimento del principio estrictamente
civilista de que debera estarse a los medios de conviccion que las
partes le alleguen. Lo anterior por cuanto, como se ha reiterado en
parrafo previos, se trata de un auténtico interés colectivo en juego y
no otra cosa.

Afirmacion esta ultima que se aprecia mejor si se atiende al
mandato contenido en el articulo 40 que establece: “La sentencia
tendr& efectos de cosa juzgada respecto de las partes y del publico
en general y causara estado de inmediato”. Es decir, a efecto de
impedir un litigio prolongado en exceso o0 que traicione la teleologia
de la Ley, proteger y garantizar el interés publico, se establece esta
prevision relativa a considerar una anica instancia. No hay que
olvidar que en el caso de una violacibn de las garantias
individuales de la parte actora o del demandado, se cuenta con la
alternativa del Juicio de Amparo.

20.Como queda dicho, los aspectos relativo al ofrecimiento y

desahogo de pruebas, asi como otras materias, se regiran
supletoriamente por las disposiciones procesales en materia civil;
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empero, destacan las reglas particulares tratandose del incidente
de liquidacion:

v Cuando hubiere condena se fijara su importe en cantidad
liquida o, por lo menos, se estableceran las bases con arreglo a
las cuales deba hacerse ésta;

v En todo caso en que, para despachar ejecucién, sea necesario
practicar previamente una liquidacion, se efectuara ésta por el
procedimiento incidental;

v' Desde la emision de la sentencia, en su caso, se podra trabar
embargo sobre los bienes del demandado. Ello, para impedir que
se insolvente o de cualquier otra forma burle o pretenda burlar el
acatamiento de la sentencia, y

v'  Siempre que sea posible, el juez calculara el importe de la
indemnizacion debida a cada miembro individual del grupo. La
ejecucion de la sentencia se llevara a cabo de forma colectiva.

21. Otra prevencion sui generis, es la contenida en la ultima
Seccion de este capitulo Séptimo, relativa a que el ejercicio de
las acciones colectivas o0 relativas a intereses difusos no
generara gastos ni costas de juicio en perjuicio del actor o
actores, a menos que haya obrado de mala fe. Lo anterior, deja
irrestricto el derecho de quien considera violada sus esfera
juridica, a acudir ante la instancias pertinentes a demandar
justicia; y al mismo tiempo, se asegura que no se actue de mala
fe o sobre la base de pretensiones absurdas o disparatadas. En
adicion a esta prevision se regula que:

v' El Juez, a solicitud de parte, podra condenar al demandado
el pago de los gastos y costas de juicio, y

v' También a solicitud de parte, el Juez podra retener el pago
de los honorarios legales hasta la plena satisfaccion de la
demanda respectiva. En prevision de lenidad o falta de
interés de los apoderados legales o de los responsables en
juicio.
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22. Finalmente, en los articulos 50 y 51, contiene dos importantes
aclaraciones; la primera de ellas, relativa a que el ejercicio de las
acciones colectivas o relativas a intereses difusos no extingue el
ejercicio de las acciones individuales relacionadas con una misma
controversia tratandose, obviamente, de un tercero que no haya
acudido a juicio a través de dicho mecanismo. de otra manera, se
traicionaria el mandato contenido en nuestra Carta magna, relativo
a la garantia de audiencia que implica, en resumidas cuentas, que
nadie puede ser privado de sus bienes o derechos si no es a través
de un procedimiento en donde se respeten las formalidades
esenciales a éste como son la posibilidad de responder y ofrecer y
desahogar pruebas.

El caso del articulo 51 reitera ese propdsito al prever: “EI miembro
de un grupo que ejercite una accion individual relacionada con una
misma controversia sera excluido del grupo y no estara obligado en
su esfera individual, a menos que haya decidido unirse al grupo
antes de la fecha de citacion para sentencia”.

Por lo expuesto, se propone el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ACCIONES COLECTIVAS.

Articulo Unico.- Se expide la Ley Reglamentaria del Parrafo Tercero
del Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Acciones Colectivas, para quedar en los
siguientes términos:

LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ACCIONES COLECTIVAS.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
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Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular las acciones
colectivas y la tutela de intereses difusos, determinar las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Sus disposiciones son de orden publico y de
aplicacion en todo el territorio nacional.

Articulo 20.- Seran admisibles todo tipo de acciones colectivas
capaces de proporcionar una proteccion adecuada y efectiva de los
derechos del grupo y sus miembros. En todo caso, la accion colectiva
puede ser intentada para proteger:

I. Derechos difusos, y

[I. Derechos individuales homogéneos.

Articulo 30.- La accion en los términos de esta Ley puede tener por
objeto pretensiones de caracter:

I. Declarativo;
[I.  Constitutivo;
lll.  De cumplimiento de una obligacion de hacer o no hacer, o
V. De condena.
Articulo 40.- La acciones se substanciaran y decidiran con arreglo a
las formas y procedimientos que se determinan en esta Ley y, en todo

CaSo:

l.- A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, y

Il.- Las disposiciones de la misma se interpretardn evitando una

aplicacion incompatible con la proteccion de los derechos colectivos o
individuales difusos.
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Articulo 50.- En los juicios que deriven de una accion propia de esta
Ley todas las promociones deberan hacerse por escrito, salvo las que
se hagan en las notificaciones o en la audiencia de conciliacion.

Articulo 60.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Acciones de intereses difusos: Aquellas acciones interpuestas
por un conjunto de personas que reunen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales
para dichas personas. En éste caso, las personas afectadas no
son determinadas o no son facilmente determinables por los
dafios ocasionados. Las condiciones uniformes deben tener
también lugar respecto de todos los elementos que configuran la
responsabilidad y se ejercitaran solamente para obtener el
reconocimiento y el pago de indemnizacién de los perjuicios;

Acciones colectivas son aquellas acciones interpuestas por un
conjunto de personas que reunen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que origind perjuicios a dichas
personas, las cuales son determinadas o facilmente
determinables;

Dependencias y entidades: Las sefialadas en la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal y en los respectivos
ordenamientos locales en los ambitos estatal, municipal y del
Distrito Federal, asi como los O&rganos administrativos
desconcentrados de los distintos 6rdenes de Gobierno;

Ley: La Reglamentaria del Parrafo Tercero del Articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Acciones Colectivas;

Organos constitucionales auténomos: El Instituto Federal
Electoral, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el
Banco de México, las universidades, las instituciones de
educacion superior a las que una Ley otorgue autonomia y
cualquier otro ente establecido con tal caracter en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en las constituciones
de las entidades federativas, y
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VI.

Pretension de clase: Vulneracion de un derecho perteneciente a
un grupo de personas que reunen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que les origind o les puede
originar perjuicios individuales.

CAPITULO SEGUNDO
DEL EJERCICIO DE LA ACCION

Articulo 70.- La accion colectiva o de intereses difusos puede
promoverse por:

VI.

VII.

VIII.

El Presidente de la Republica o el Procurador General de
Justicia;

Los gobernadores de los estados o los encargados de la
procuracion de justicia;

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el encargado de la
procuracién de justicia en el mismo;

Los presidentes municipales, en lo relacionado con su
competencia;

Los organos constitucionales autonomos, en lo relacionado con
Su competencia;

Las dependencias y entidades de la administracion publica, de
los tres Ordenes de Gobierno, en lo relacionado con su
competencia;

El Ministerio Publico;

Las asociaciones sin fines de lucro, legalmente constituidas al
menos con dos afios de antelacibn a la fecha de su
presentacion, y

Las personas fisicas en lo individual, cuando representen una
pretension de clase.
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Articulo 80.- Son partes en el procedimiento que derive de la accion:

I. El promovente o promoventes;

II. Elolos demandados, y

[ll.  El tercero o terceros perjudicados, si los hubiera.
Articulo 90.- Podran intentar acciones colectivas las dependencias y
entidades de los distintos oOrdenes de Gobierno, los o6rganos
constitucionales autbnomos y personas juridicas de derecho publico.
Articulo 10.- La accion colectiva sera procedente contra toda acciéon u
omision de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar derechos o intereses colectivos o difusos.
Articulo 11.- Las acciones colectivas o las de intereses difusos podran
promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al
derecho o al interés colectivo o difuso.
Articulo 12.- Cuando la accién esté dirigida a volver las cosas a su
estado anterior, el término para interponerla sera de cinco anos,
contados a partir de la accion u omision que produjo la alteracion.

CAPITULO TERCERO
DE LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA

Articulo 13.- la demanda por la que se ejercite una accién debera
contener los siguientes requisitos:

I. Laindicacion del derecho o interés colectivo o difuso amenazado
o vulnerado:;

[I. La enunciacion de las pretensiones;

lll. La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que la
motivan;
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IV. El nombre del o de los demandados, personas fisicas o morales,
publicas o privadas, responsable de la amenaza o del agravio,
asi como su domicilio;

V. Las pruebas que pretenda hacer valer, y
VI. El nombre y firma del actor.

Articulo 14.- La demanda se dirigira contra el presunto responsable del
hecho u omisién que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando
en el curso del proceso se establezca que existen otros posibles
responsables, el juez de oficio ordenara su citacion en los términos
legales a que haya lugar.

CAPITULO CUARTO
DE LA REPRESENTACION COMUN

Articulo 15.- Cuando dos o mas personas ejerciten la misma accién u
opongan la misma excepciéon en un mismo procedimiento que derive
del ejercicio de una accioén colectiva, podran litigar unidas y con una
representacion comun, salvo que los colitigantes tengan intereses
opuestos.

Articulo 16.- Si se trata de la parte actora, el nombramiento de
representante comun podra hacerse en el escrito de demanda, o en la
audiencia citada por el juez al efecto; si se trata de la demandada, el
nombramiento se hara en el escrito de contestacion o en la audiencia
a que se ha hecho mencion.

Si el nombramiento no lo hicieran los interesados dentro de los
términos sefalados, el juez lo hard escogiéndolo de entre los propios
interesados.

Articulo 17.- En su caso, el representante comun tendra los derechos,
obligaciones y responsabilidad inherentes a un mandatario judicial.

CAPITULO QUINTO
DE LA COMPETENCIA
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Articulo 18.- Ser4 competente para conocer del juicio que derive del
ejercicio de una accion colectiva o de intereses difusos, el Juez de
Distrito en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse,
se ejecute o0 se haya ejecutado el acto o los actos que le sirvan de
origen.

Articulo 19.- Si el acto o actos han comenzado a ejecutarse en un
Distrito y continlan ejecutandose en otro, cualquiera de los jueces de
esas jurisdicciones, a prevenciéon, serd competente.

Articulo 20.- A criterio del o de los promoventes, sera competente el
Juez de Distrito en cuya jurisdiccion esté ubicado el domicilio de la
autoridad o particular demandado.

Articulo 21.- En los lugares en que no resida Juez de Distrito, los
jueces de primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la
autoridad o el particular demandado o donde deba tener ejecucion,
trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto o los actos
que le sirvan de origen a la accién respectiva, tendran facultad para
recibir la demanda, pudiendo ordenar que se mantengan las cosas en
el estado en que se encuentren por el término de setenta y dos horas,
gue debera ampliarse en lo que sea necesario, atenta la distancia que
haya a la residencia del Juez de Distrito mas cercano. Hecho lo
anterior, el juez de Primera Instancia remitira al de Distrito, sin demora
alguna, la demanda original con sus anexos, en su caso.

CAPITULO SEXTO
DE LAS NOTIFICACIONES.

Articulo 22.- En el auto que admita la demanda, el juez ordenara su
notificacion personal al o a los demandados, en el domicilio sefialado
al efecto. A los ciudadanos interesados se les podra informar en
estrados y a través de un medio masivo de comunicacion o de
cualquier otro mecanismo eficaz. Para este efecto, el juez podra
utilizar simultaneamente diversos medios de comunicacion.

Articulo 23.- Cuando se trate de entes publicos, el auto admisorio de la
demanda debera notificarse personalmente a su representante legal o
guien haga sus veces de acuerdo a la legislacion aplicable.
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Articulo 24.- Cuando el demandado sea un particular, la notificacion
personal del auto admisorio se practicara de acuerdo con lo dispuesto
en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

CAPITULO SEPTIMO
DEL TRAMITE

SECCION PRIMERA
DE LA ADMISION DE LA DEMANDA

Articulo 25.- Dentro de los tres dias habiles siguientes a la
presentacion de la demanda, el juez competente se pronunciara sobre
su admision. Se declarara la improcedencia de la accion cuando la
demanda no cumpla con los requisitos sefalados en esta Ley,
precisando los defectos de que adolezca para que el actor los subsane
en el término de tres dias habiles. Si éste no lo hiciere en tiempo, el
juez la rechazara de plano.

Articulo 26.- En el auto admisorio de la demanda el juez ordenara su
traslado al demandado por el término de diez dias habiles para su
contestacion. También dispondra informarle que la sentencia sera
emitida dentro de los noventa dias naturales siguientes al vencimiento
del término de traslado y de su derecho a ofrecer y desahogar
pruebas.

SECCION SEGUNDA
DE LA ADMISION DE LA CONTESTACION

Articulo 27.- En la contestacion de la demanda so6lo podran oponerse
las excepciones de mérito y la de cosa juzgada; las relativas a defecto
en el emplazamiento, falta de personalidad o competencia, seran
resueltas por el juez en la sentencia que ponga fin al procedimiento.

Articulo 28.- Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado
del proceso, de oficio o a peticion de parte, el juez podra dictar las
medidas que estime pertinentes para garantizar el interés publico, para
prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado.
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SECCION TERCERA
DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION

Articulo 29.- Dentro de los cinco dias posteriores al de la contestacion
de la demanda o del vencimiento del plazo de traslado, el Juez citara a
las partes a una audiencia especial en la cual escuchara las diversas
posiciones sobre la accién instaurada, pudiendo intervenir también las
personas naturales o juridicas que hayan registrado comentarios
escritos sobre el proyecto.

La inasistencia a la audiencia a la que se refiere el parrafo anterior por
parte de los funcionarios publicos obligados a asistir sera causa de
responsabilidad en los de la legislacion en la materia.

Articulo 30.- En la audiencia a la que se refiere el articulo anterior, se
podra suscribir un convenio para dar por terminado el juicio. El juez
velara en todo momento por la proteccion de los derechos e intereses
colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de
ser posible.

Suscrito el convenio y revisado por el juez en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir de su celebracion de la audiencia, se dara
por terminado el juicio y se elevara a la calidad de cosa juzgada.

SECCION CUARTA
DEL PERIODO PROBATORIO

Articulo 31.- Contestada la demanda o transcurrido el plazo respectivo
sin que hubiera convenio a que se refiere el articulo anterior, el Juez
abrir4 el juicio a prueba.

Articulo 32.- Ademas de las ofrecidas por las partes, el juez podra
ordenar o practicar cualquier prueba que estime conducente, incluida
la presentacion de estadisticas provenientes de fuentes que ofrezcan
credibilidad.
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También podra el juez ordenar a las entidades publicas y a sus
empleados rendir conceptos a manera de peritos, o aportar
documentos u otros informes pertinentes en la causa de que se trate.

Articulo 33.- El juez esté obligado a realizar las diligencias necesarias
para mejor proveer; el ejercicio de dicha facultad no dilatara el
procedimiento.

SECCION QUINTA
DE LOS ALEGATOS Y DE LA CITACION PARA SENTENCIA

Articulo 34.- Vencido el término para practicar pruebas, el juez correra
traslado a las partes para alegar por el término comun de cinco dias
habiles.

Articulo 35.- Vencido el término del traslado para formular alegatos, el
Juez citara para sentencia por si 0 a peticion de parte.

Articulo 36.- A partir de la publicacién del auto que cite para dictar
sentencia, el juez dispondra de treinta dias naturales para dictarla.

En su caso, la condena al pago de dafios o perjuicios se hara en
general y se liquidara en el incidente respectivo; en tanto, se le dara
cumplimiento a las 6rdenes y demas aspectos de la sentencia.

Articulo 37.- Las sentencias emitidas en un procedimiento que deriven
de una accion colectiva o de proteccion de intereses difusos:

|.- Deberan delimitar la composicién del grupo o personas afectadas,
indicando con precisién las pautas necesarias para individualizar a los
sujetos a quienes se extenderan los efectos de la cosa juzgada;

Il.- Fijaran las bases de la liquidacién o adhesion de los términos de
ejecucion, en su caso, y

lll.- Estableceran el procedimiento para reconocer los derechos de los
interesados, incluso para los no apersonados en el juicio respectivo.
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Articulo 38.- La integracion de nuevos miembros al grupo, con
posterioridad a la sentencia, no incrementara el monto de
indemnizacion contenida en ella.

Articulo 39.- De las sentencias que protejan intereses colectivos o
difusos, se ordenaran publicar un extracto de la demanda asi como del
resultado de la sentencia firme o los términos del convenio respectivo,
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 40.- La sentencia tendra efectos de cosa juzgada respecto de
las partes y del puablico en general y causara estado de inmediato.

SECCION SEXTA ,
DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION

Articulo 41.- Cuando hubiere condena de dafos, perjuicios o al pago
intereses, se fijara su importe en cantidad liquida o, por lo menos, se
estableceran las bases con arreglo a las cuales deba hacerse la
liquidacion, cuando no sean el objeto principal del juicio.

Articulo 42.- En todo caso en que, para despachar ejecucion, sea
necesario practicar previamente una liquidacion, se efectuara ésta por
el procedimiento incidental.

Articulo 43.- Desde la emision de la sentencia, en su caso, se podra
trabar embargo sobre los bienes del demandado.

Articulo 44.- Siempre que sea posible, el Juez calculara el importe de
la indemnizacién debida a cada miembro individual del grupo. La
ejecucidn de la sentencia se llevara a cabo de forma colectiva.

Articulo 45.- Si el juez de la causa no puede calcular el importe de los
dafos sufridos por los miembros del grupo, la condena sera genérica,
limitdndose a determinar la responsabilidad de la demandada y el
deber de indemnizar, en su caso.

Articulo 46.- En el caso del articulo anterior, los miembros del grupo
tendran un maximo de dos afios desde la fecha de notificacion de la
sentencia para ejercitar sus acciones individuales.
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SECCION SEPTIMA
DE LOS GASTOS Y COSTAS DE JUICIO

Articulo 47.- El ejercicio de las acciones colectivas o relativas a
intereses difusos no generara gastos ni costas de juicio en perjuicio
del actor o actores, a menos que haya obrado de mala fe.

Articulo 48.- El Juez, a solicitud de parte, podra condenar al
demandado el pago de los gastos y costas de juicio.

Articulo 49.- El Juez, a solicitud de parte, podra retener el pago de los
honorarios legales hasta la plena satisfaccion de la demanda
respectiva.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS ACCIONES INDIVIDUALES

Articulo 50.- El ejercicio de las acciones colectivas o relativas a
intereses difusos no extingue el ejercicio de las acciones individuales
relacionadas con una misma controversia.

Articulo 51.- El miembro de un grupo que ejercite una accion individual
relacionada con una misma controversia sera excluido del grupo y no
estara obligado en su esfera individual, a menos que haya decidido
unirse al grupo antes de la fecha de citacion para sentencia.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a los __ dias del mes de
agosto del 2010.

ATENTAMENTE:

DIP. JAVIER CORRAL JURADO.
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